Struc¢ni komentar

KOMENTAR PRAVILNIKA O BLIZIM
KRITERIJUMIMA ZA PREPOZNAVANJE
OBLIKA DISKRIMINACIJE OD STRANE
ZAPOSLENOG, DETETA, UCENIKA ILI

TRECEG LICA U USTANOVI

OBRAZOVANJA | VASPITANJA - "Sl.
glasnik RS", br. 22/2016

e Oblici diskriminacije i posebni slucajevi
diskriminacije. Obaveza prijave svih
slucajeva diskriminacije nadleznim

organima ¢

Ministar prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja i ministar za drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu zajednicki su doneli Pravilnik o blizim kriterijumima za
prepoznavanje oblika diskriminacije od strane zaposlenog, deteta, u¢enika
ili treceg lica u ustanovi obrazovanja i vaspitanja ("Sl. glasnik RS", br.
22/2016 - dalje: Pravilnik), koji stupa na snagu 12. marta 2016. godine.

Zabrana diskriminacije u ustanovama obrazovanja i vaspitanja propisana je
Clanom 44. Zakona o0 osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl.
glasnik RS", br. 72/2009, 52/2011, 55/2013, 35/2015 - autenticno tumacenje i
68/2015 - dalje: Zakon), a istim ¢lanom dato je i ovlaS¢enje za donoSenje
podzakonskog akta kojim bi se blize uredili kriterijumi za prepoznavanje oblika
diskriminacije u ustanovi. Potrebno je primetiti i da usvajanje podzakonskog akta
dolazi tek u sedmoj godini primene Zakona, $to svakako predstavlja neprimereno
dugacak rok za blize uredivanje ovako znaCajne materije.

U skladu sa navedenim, Pravilnik ureduje blize kriterijume za prepoznavanje
oblika diskriminacije u ustanovama obrazovanja i vaspitanja od strane
zaposlenog, deteta, uc€enika ili treceqg lica.

U uvodnim odredbama Pravilnika, donosioci razraduju zakonsku definiciju
diskriminacije i diskriminatorskog postupanja (dalje: diskriminacija) u
obrazovanju i vaspitanju.

Radnjom diskriminacije smatra se svako neopravdano pravljenje razlike ili
nejednako postupanje, odnosno propustanje (isklju¢ivanje, ograni¢avanje ili




davanje prvenstva), u odnosu na lice ili grupe lica, kao i na ¢lanove njihovih
porodica ili njima bliska lica na otvoren ili prikriven nacin, a koje se zasniva
na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, statusu migranta, odnosno
raseljenog lica, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim
ili politiCkim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji,
imovnom stanju, socijalnom i kulturnom poreklu, rodenju, genetskim
osobenostima, zdravstvenom stanju, smetnji u razvoju i invaliditetu,
bracnom i porodi€énom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu,
¢lanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim
stvarnim, odnosno pretpostavljenim li€nim svojstvima i kojim se
neopravdano pravi razlika ili daje prvenstvo.

Navedene radnje smatraju se diskriminatornim naroc€ito ukoliko se njima:

1) ogranic€ava ili uskrac¢uje pravo na predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje i vaspitanje pod jednakim uslovima,

2) otezava ili onemogucéava upis lica ili grupe lica u ustanovu, usled njihovog
licnog svojstva,

3) iskljucuje lice ili grupa lica iz obrazovnog sistema usled njihovog li¢nog
svojstva,

4) otezava ili uskracuje mogucénost prac¢enja nastave i u¢es¢a u drugim
obrazovnim odnosno vaspitnim, aktivhostima usled licnog svojstva lica ili grupe
lica,

5) deca, odnosno ucenici, zaposleni ili treca lica razvrstavaju po njihovom
licnom svojstvu,

6) uskracuju ili ne preduzimaju mere podrske koje su zakonom propisane, a
po osnovu licnog svojstva,

7) na drugi nacin neopravdano pravi razlika ili nejednako postupa sa decom,
ucenicima ili drugim licima koja u€estvuju u obrazovnom i vaspitnom procesu.

Diskriminacijom se NE SMATRAJU posebne mere uvedene radi postizanja
pune ravnopravnosti, zastite i napredovanja lica, odnosno grupa lica koja se
nalaze u neravnopravnom polozaju u procesu obrazovanja, a pravo na zastitu
od diskriminacije ima svaki u¢esnik u sistemu obrazovanja.

Izvrsioci diskriminacije mogu biti zaposleni, dete, u€enik ili trece lice. Pod
tre¢im licem podrazumeva se lice koje na posredan ili neposredan nacin
uCestvuije ili utice na proces obrazovanja i vaspitanja (€lan upravnog odbora,
¢lan Skolskog odbora, skolski policajac, prosvetni inspektor, prosvetni
savetnik, autor udzbenika, izdavac i dr.).




Svi u€esnici u obrazovnom i vaspitnom procesu duzni su da postuju zabranu
diskriminacije u obrazovanju i vaspitanju utvrdenu zakonom i Pravilnikom, te da
se u obrazovnom i vaspitnom procesu uzdrze od svih akata €injenja ili
necinjenja koji mogu da dovedu do krSenja zabrane diskriminacije.

Zaposleni, direktor i tre¢a lica imaju obavezu da prepoznaju i nadleznim
drzavnim organima prijave sve slu¢ajeve diskriminacije kao i da preduzmu
sve druge radnje i mere propisane zakonom.

Znacaj Pravilnika ogleda se u tome $to su taksativno navedene manifestacije
koje se smatraju diskriminacijom, pa nema sumnje da se na ovaj nacin
znacajno doprinosi kako otkrivanju, tako i suzbijanju diskriminacije u ustanovama
obrazovanja i vaspitanja.

Oblici diskriminacije u ustanovi obrazovanja i

vaspitanja

U skladu sa odredbama Pravilnika, oblici diskriminacije u ustanovi obrazovanja i
vaspitanja jesu:

N

Neposredna
diskriminacija

Posredna
diskriminacija

Povreda nacela
. jednakih pravai
obaveza

Zabrana
pozivanja na
odgovornost

OBLICI DISKRIMINACIJE

Ako se lice ili grupa lica zbog njegovog odnosno njihovog
licnog svojstva u istoj ili sli€noj situaciji u procesu
obrazovanja i vaspitanja ili u situacijama koje su
neposredno ili posredno povezane sa procesom
obrazovanja i vaspitanja bilo kojim aktom, radnjom ili
propustanjem, stavljaju ili bi mogli biti stavljeni u nepovoljan
polozaj

Ako se lice ili grupa lica, u procesu obrazovanja i vaspitanja
ili u vezi sa procesom obrazovanja i vaspitanja, zbog
njegovog odnosno njihovog li€nog svojstva, stavlja u
nepovoljniji polozaj aktom, radnjom ili propustanjem koje je
prividno zasnovano na nacelu jednakosti i zabrane
diskriminacije, osim ako je to opravdano zakonitim ciljem, a
sredstva za postizanje tog cilja su primerena i nuzna

Ako se licu ili grupi lica, u procesu obrazovanja i vaspitanja,
zbog njegovog, odnosno njihovog licnog svojstva
neopravdano uskracuju prava i slobode ili namecu obaveze
koje se u istoj ili slicnoj situaciji ne uskracuju ili ne namecu
drugom licu ili grupi lica, ako su cilj ili posledica preduzetih
mera neopravdani i ako ne postoji srazmera izmedu
preduzetih mera i cilja koji se tim merama ostvaruje

Ako se u procesu obrazovanja i vaspitanja, odnosno u vezi
sa procesom obrazovanja i vaspitanja prema licu, ili grupi
lica neopravdano postupa loSije nego $to se postupa ili bi
se postupalo prema drugima, iskljucivo ili uglavhom zbog




Udruzivanje radi
5. vrsenja
diskriminacije

6. Govor mrznje

Uznemiravanje i
7. ponizavajuce
postupanje

toga $to su trazili, odnosno nameravaju da traze zastitu od
diskriminacije ili zbog toga Sto su ponudili ili nameravaju da
ponude dokaze o diskriminatorskom postupanju

Ako se u ustanovi ili u procesu obrazovanja i vaspitanja
odnosno u vezi sa njim, obrazuju udruzenja ili grupe Cije je
delovanje usmereno na krSenje ustavom, pravilima
medunarodnog prava i zakonom zajemcenih sloboda i
prava ili na izazivanje nacionalne, rasne, verske i druge
mrznje, razdora ili netrpeljivosti, kao i u svim drugim
slu€ajevima kada udruZzivanje ima za cilj vrSenje
diskriminacije

Svaki oblik izrazavanja ideja, informacija i misljenja kojima
se podstiCe diskriminacija, mrznja i nasilje protiv lica ili
grupe lica uCesnika u procesu obrazovanja i vaspitanja,
odnosno ma kog drugog lica zbog njegovog licnog svojstva,
a koje je u vezi sa procesom obrazovanja i vaspitanja ili
radom ustanove

Kada su ucesnici u procesu obrazovanja i vaspitanja, od
strane drugih uCesnika u procesu obrazovanja i vaspitanja,
odnosno trecih lica, usled svog licnog svojstva, u procesu
obrazovanja i vaspitanja ili u vezi sa procesom obrazovanja
i vaspitanja, izloZeni diskriminatorskom postupanju, koje
ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva i kojim se
stvara osecaj poniZzenosti, uznemirenosti ili odbacenosti, Siri
strah ili neprijateljstvo, odnosno stvara ponizavajuce i
uvredljivo okruzenje

Za pojedine od navedenih oblika Pravilnikom su propisane tipicne manifestacije
kojima se diskriminacija izrazava, Sto ¢e doprineti lakSem tumacenju i primeni

propisa u praksi.

Posebni slucajevi diskriminacije

Pored osnovnih oblika diskriminacije, Pravilnikom su propisani i posebni
slucajevi diskriminacije u pojedinim okolnostima ili situacijama i to u:

1) ostvarivanju ishoda i standarda obrazovanja i vaspitanja,

2) ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje,

3) upotrebi jezika i pisma,

4) obezbedivanju bezbednosti dece i uenika i drugih u€esnika u obrazovnom i

vaspitnom procesu,

5) postovanju pravila ponasanja u ustanovi;




6) planiranju i programiranju obrazovno-vaspitnog rada,
7) realizaciji obrazovno-vaspitnog rada,
8) rukovodenju i organizovanju rada (dalje: upravljanju) ustanovom,

9) postovanju prava deteta, odnosno ucenika, i drugih u€esnika u obrazovnom i
vaspitnom procesu,

10) prikupljanju i upotrebi podataka o deci, u¢enicima, roditeljima, starateljima i
zaposlenima kada to zakonom ili podzakonskim aktom nije predvideno,

11) zapoSljavanju i postupanju prema zaposlenima u ustanovi,
12) drugim oblastima od znacaja za obrazovanje i vaspitanje.

Za svaki od navedenih posebnih oblika diskriminacije propisane su i tipi€ne
manifestacije kojima se ovi oblici diskriminacije izrazavaju.

PRAVILNIK

O BLIZIM KRITERIJUMIMA ZA
PREPOZNAVANJE OBLIKA
DISKRIMINACIJE OD STRANE

ZAPOSLENOG, DETETA, UCENIKA ILI
TRECEG LICA U USTANOQOVI
OBRAZOVANJA | VASPITANJA

("Sl. glasnik RS", br. 22/2016)

| UVODNE ODREDBE
Predmet pravilnika
Clan 1
Ovim pravilnikom propisuju se blizi kriterijumi za prepoznavanje oblika
diskriminacije u ustanovama obrazovanja i vaspitanja (u daljem tekstu: ustanova)

od strane zaposlenog, deteta, u€enika ili treceg lica.

Pod tre¢im licem, u smislu ovog pravilnika podrazumeva se lice koje na posredan
ili neposredan nacin u€estvuije ili uti€¢e na proces obrazovanja i vaspitanja (¢lan



upravnog odbora, ¢lan Skolskog odbora, Skolski policajac, prosvetni inspektor,
prosvetni savetnik, autor udzbenika, izdavac i dr.).

Termini upotrebljeni u ovom pravilniku koji su izrazeni u muskom gramatickom
rodu, podrazumevaju muski i zenski rod lica.

Diskriminacija i diskriminatorsko postupanje u obrazovanju i
vaspitanju

Clan 2

Diskriminacija i diskriminatorsko postupanje u obrazovanju i vaspitanju (u daljem
tekstu: diskriminacija) u smislu ovog pravilnika, je svako neopravdano pravljenje
razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljucivanje,
ograni¢avanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lice ili grupe lica, kao i na
¢lanove njihovih porodica ili njima bliska lica na otvoren ili prikriven nacin, a koji
se zasnhiva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, statusu migranta, odnosno
raseljenog lica, nacionalnoj pripadnosti ili etnicCkom poreklu, jeziku, verskim ili
politiCkim ubedenjima, polu, rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom
stanju, socijalnom i kulturnom poreklu, rodenju, genetskim osobenostima,
zdravstvenom stanju, smetnji u razvoju i invaliditetu, braénom i porodi¢nom
statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, Clanstvu u politickim, sindikalnim i
drugim organizacijama i drugim stvarnim, odnosno pretpostavljenim licnim
svojstvima (u daljem tekstu: li€na svojstva) u ustanovi kojom se neopravdano
pravi razlika ili daje prvenstvo, a narocito ona kojom se:

1) ograni€ava ili uskracuje pravo na predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje i
vaspitanje pod jednakim uslovima,

2) otezava ili onemogucava upis lica ili grupe lica u ustanovu, usled njihovog
licnog svojstva,

3) iskljucuije lice ili grupa lica iz obrazovnog sistema usled njihovog li¢nog
svojstva,

4) otezava ili uskraduje mogucnost pracenja nastave i u¢esc¢a u drugim
obrazovnim odnosno vaspitnim, aktivnostima usled licnog svojstva lica ili grupe
lica,

5) deca, odnosno ucenici, zaposleni ili treca lica razvrstavaju po njihovom licnom
svojstvu,

6) uskracuju ili ne preduzimaju mere podrske koje su zakonom propisane, a po
osnovu licnog svojstva,

7) na drugi nagin neopravdano pravi razlika ili nejednako postupa sa decom,
ucenicima ili drugim licima koja u€estvuju u obrazovnom i vaspitnom procesu.



Posebne mere koje se ne smatraju diskriminacijom

Clan 3

Diskriminacijom se ne smatraju posebne mere uvedene radi postizanja pune
ravnopravnosti, zastite i napredovanja lica, odnosno grupa lica koja se nalaze u
neravnopravnom polozaju u procesu obrazovanja.

Pravo na zastitu od diskriminacije
Clan 4

Svaki u€esnik u sistemu obrazovanja i vaspitanja ima pravo da bude zasti¢en od
svih oblika diskriminacije, u skladu sa zakonom i ovim pravilnikom.

Il OBLICI DISKRIMINACIJE | NJIHOVA
MANIFESTACIJA

Neposredna diskriminacija

Clan5

Neposredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa lica zbog njegovog
odnosno njihovog li€nog svojstva u istoj ili sliCnoj situaciji u procesu obrazovanja i
vaspitanja ili u situacijama koje su neposredno ili posredno povezane sa
procesom obrazovanja i vaspitanja bilo kojim aktom, radnjom ili propustanjem,
stavljaju ili bi mogli biti stavljeni u nepovoljan polozaj, naroCito ako se:

1) vrsi diskriminacija dece i u€enika od strane zaposlenih u ustanovi u procesu
obrazovanja i vaspitanja,

2) vrsi diskriminacija zaposlenih, dece i u€enika od strane trecih lica u vezi sa
procesom obrazovanja i vaspitanja,

3) sprovodi diskriminacija prema roditeljima, odnosno starateljima dece i u€enika
od strane zaposlenih i tre€ih lica kada se ona odnosi na proces obrazovanja i
vaspitanja,
4) na druge nacine neposredno vrsi diskriminacija.
Posredna diskriminacija
Clan 6
Posredna diskriminacija postoji ako se lice ili grupa lica, u procesu obrazovanja i

vaspitanja ili u vezi sa procesom obrazovanja i vaspitanja, zbog njegovog
odnosno njihovog licnog svojstva, stavlja u nepovoljniji polozaj aktom, radnjom ili



propuStanjem koje je prividno zasnovano na nacelu jednakosti i zabrane
diskriminacije, osim ako je to opravdano zakonitim ciljem, a sredstva za
postizanje tog cilja su primerena i nuzna.

Povreda nacela jednakih prava i obaveza
Clan7

Povreda nacela jednakih prava i obaveza postoji ako se licu ili grupi lica, u
procesu obrazovanja i vaspitanja, zbog njegovog, odnosno njihovog licnog
svojstva neopravdano uskracuju prava i slobode ili namecu obaveze koje se u
istoj ili slicnoj situaciji ne uskracuju ili ne namec¢u drugom licu ili grupi lica, ako su
cilj ili posledica preduzetih mera neopravdani i ako ne postoji srazmera izmedu
preduzetih mera i cilja koji se tim merama ostvaruje.

Zabrana pozivanja na odgovornost

Clan 8

Diskriminacija postoji ako se u procesu obrazovanja i vaspitanja, odnosno u vezi
sa procesom obrazovanja i vaspitanja prema licu, ili grupi lica neopravdano
postupa loSije nego $to se postupa ili bi se postupalo prema drugima, iskljucivo ili
uglavnom zbog toga Sto su trazili, odnosno nameravaju da traze zastitu od
diskriminacije ili zbog toga Sto su ponudili ili nameravaju da ponude dokaze o
diskriminatorskom postupanju, a narocito kada se usled toga:

1) deca, odnosno ucenici ne vrednuju za njihov rad po istim kriterjjumima kao
ostala deca i u¢enici,

2) deca, odnosno ucenici, roditelj, odnosno staratelj, zaposleni i tre¢a lica trpe
pretnje i ucene,

3) deca, odnosno ucenici, roditelj, odnosno staratelj, zaposleni i tre¢a lica stavljaju
u nepovoljan polozaj u obrazovno-vaspitnom procesu,

4) deca, odnosno ucenici, roditelj, odnosno staratelj, zaposleni i tre¢a lica javno
izlazu ponizenju i podsmehu, a njihove primedbe i zahtevi ignoriSu.

Diskriminacijom iz stava 1. ovog €lana ne smatraju se postupci i mere koje se
preduzimaju prema deci, odnosno u¢enicima kojima je potrebna posebna
podrska.
Udruzivanje radi vr§enja diskriminacije
Clan 9

UdruZivanje radi vr8enja diskriminacije postoji ako se u ustanovi ili u procesu
obrazovanja i vaspitanja odnosno u vezi sa njim, obrazuju udruzZenja ili grupe Cije



je delovanje usmereno na krSenje ustavom, pravilima medunarodnog prava i
zakonom zajemcenih sloboda i prava ili na izazivanje nacionalne, rasne, verske i
druge mrznje, razdora ili netrpeljivosti, kao i u svim drugim slu€ajevima kada
udruzivanje ima za cilj vrSenje diskriminacije.

Govor mrznje
Clan 10

Govor mrznje, u smislu ovog pravilnika, je svaki oblik izraZavanja ideja,
informacija i misljenja kojima se podsti€e diskriminacija, mrznja i nasilje protiv lica
ili grupe lica u€esnika u procesu obrazovanja i vaspitanja, odnosno ma kog
drugog lica zbog njegovog licnog svojstva, a koje je u vezi sa procesom
obrazovanja i vaspitanja ili radom ustanove, a narocito:

1) ispisivanje poruka ili simbola na objektima ustanove ili u njenom neposrednom
okruzZenju kojim se podstiCe na diskriminaciju, mrznju ili nasilje prema ucesnicima
u procesu obrazovanja i vaspitanja i svakom drugom licu ili grupi lica s obzirom
na njihovo licno svojstvo,

2) koriS¢enje udzbenika i drugih nastavnih sredstava (u daljem tekstu: udzbenik),
Casopisa, javnih glasila i drugih publikacija, internet sajtova i drugih sredstava
komunikacije, na skupovima i javnim mestima u procesu obrazovanja i vaspitanja
koji u sebi sadrze poruke diskriminacije, mrznje ili nasilja,

3) koriSc¢enje drugih sadrzaja u obrazovno-vaspitnom radu koji negativno i u
omalovazavaju¢em znacenju govore o licu ili grupi lica s obzirom na njihovo licno
Svojstvo,

4) javno iznoSenje od strane ucesnika u obrazovno-vaspitnom procesu ideja,
informacija i misljenja kojim se poziva na nejednak tretman ili nasilje prema bilo
kom licu ili grupi lica s obzirom na njihovo li€no svojstvo.

Uznemiravanje i ponizavajuce postupanje
Clan 11

Uznemiravanje i ponizavajuce postupanje postoji kada su u€esnici u procesu
obrazovanja i vaspitanja, od strane drugih u€esnika u procesu obrazovanja i
vaspitanja, odnosno trecih lica, usled svog licnog svojstva, u procesu obrazovanja
i vaspitanja ili u vezi sa procesom obrazovanja i vaspitanja, izloZeni
diskriminatorskom postupanju, koje ima za cilj ili predstavlja povredu dostojanstva
i kojim se stvara osecéaj poniZzenosti, uznemirenosti ili odbacenosti, Siri strah ili
neprijateljstvo, odnosno stvara ponizavajuce i uvredljivo okruzenje, a narocito:

1) koris¢enjem pogrdnih imena, nadimaka i stereotipa kojima se vreda njihovo
dostojanstvo na osnovu licnog svojstva,



2) izlaganjem podsmehu postignuc¢a ucesnika u obrazovno-vaspitnom procesu, a
narocito dece i u€enika,

3) izlaganjem podsmehu fiziCkog izgleda, socijalnog porekla, roda, pola,
seksualne orijentacije, odnosno bilo kog drugog li€nog svojstva u€esnika u
obrazovno-vaspitnom procesu,

4) javnim poniZzavanjem i pretnjom primene neprimerenih kazni i sankcija prema
deci, uCenicima i drugim u€esnicima u obrazovnom i vaspitnom procesu,

5) diskriminatorskim postupanjem kojim, suprotno zakonu, dolazi do

uznemiravanja ili ponizavajuc¢eg postupanja prema ucesnicima u obrazovnom i
vaspitnom procesu.

Il POSEBNI SLUCAJEVI DISKRIMINACIJE
Posebni slu€ajevi diskriminacije
Clan 12
Posebni slu€ajevi diskriminacije su diskriminacija u:
1) ostvarivanju ishoda i standarda obrazovanja i vaspitanja,
2) ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje,
3) upotrebi jezika i pisma,

4) obezbedivanju bezbednosti dece i uenika i drugih uesnika u obrazovnom i
vaspitnom procesu,

5) postovaniju pravila ponasanja u ustanovi;

6) planiranju i programiranju obrazovno-vaspitnog rada,

7) realizaciji obrazovno-vaspitnog rada,

8) rukovodenju i organizovanju rada (u daljem tekstu: upravljanju) ustanovom,

9) postovanju prava deteta, odnosno ucenika, i drugih u€esnika u obrazovnom i
vaspitnom procesu,

10) prikupljanju i upotrebi podataka o deci, u€enicima, roditeljima, starateljima i
zaposlenima kada to zakonom ili podzakonskim aktom nije predvideno,

11) zapoSljavanju i postupanju prema zaposlenima u ustanovi,

12) drugim oblastima od znacaja za obrazovanje i vaspitanje.



Diskriminacija u ostvarivanju standarda i ishoda obrazovanja i
vaspitanja i standarda i ishoda vaspitanja i obrazovanja

Clan 13

Diskriminacija u okviru ostvarivanja ishoda i standarda obrazovanja i vaspitanja
postoji ako se:

1) za decu, odnosno uéenika ili grupu dece, odnosno ucenika usled njihovog
licnog svojstva oCekuje da ne dostignu standarde i ishode obrazovanja i
vaspitanja, vec se kriterijumi prema njima neopravdano i unapred snizavaju,

2) ne obezbeduju uslovi koji bi omogucili svakom detetu, odnosno uc€eniku da bez
obzira na li¢no svojstvo ostvari standarde i ishode obrazovanja i vaspitanja, a
narocito ako se ne koriste raznovrsne kao i u€enje i ocenjivanje koje je
prilagodeno potrebama dece, odnosno ucenika s obzirom na njihovo li¢no
SvVojstvo,

3) kada se samo, na osnovu li€ne procene, usled nizih oCekivanja obrazovnih
postignuca deteta ili u¢enika s obzirom na njegovo li¢no svojstvo, vr8i neformalno
skracivanje ili suzavanje nastavnog plana ili programa koji se realizuje sa ostalom
decom, odnosno ucenicima ili kada se ne primenjuju, odnosno neopravdano
prilagodavaju standardi €iji ishodi dovode do nizeg ili niskog nivoa obrazovanja
deteta, odnosno ucenika,

4) kada se, samo na osnovu licne procene nastavnika, uspostave niZi ili viSi
kriterijumi ocenjivanja za uc€enika, isklju€ivo s obzirom na njegovo licno svojstvo,

5) neostvarivanje zadatih ciljeva u procesu obrazovanja i vaspitanja pripisuje
licnom svojstvu deteta, odnosno ucenika,

6) uceniku, usled licnog svojstva, uskracuje dodatna obrazovno-vaspitna podrska,
odnosno individualizovani rad, a prevodi se u stariji razred,

7) ne koriste prilagodeni standardi i ishodi postignuéa predvideni zakonom za
ucenika, usled njegovog licnog svojstva, a narocito u€enika sa smetnjama u
razvoju i invaliditetom i kada se ne vrsi stalno pracenje njegovog razvoja, usled
njegovog licnhog svojstva,

8) ne koriste posebni standardi i ishodi postignuéa, propisani zakonom, za
ucenika sa izuzetnim sposobnostima i kada se ne vrsi stalno pra¢enje njegovog
razvoja usled njegovog licnog svojstva,

9) na druge nacine vrsi diskriminacija u okviru ostvarivanja opstih ishoda i
standarda obrazovanja i vaspitanja.

Diskriminacija u ostvarivanju prava na obrazovanje i vaspitanje u
ustanovi



Clan 14

Diskriminacija u ostvarivanju prava na predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje postoji, ako ustanova:

1) ne primenjuje posebne i druge zakonom propisane mere u cilju pruzanja
podrske pri upisivanju dece, odnosno ucenika iz osetljivih drustvenih grupa, a
narocito dece, odnosno ucenika sa invaliditetom i smetnjama u razvoju, dece,
odnosno ucenika pripadnika nacionalnih manjina, a posebno romske nacionalne
manijine u predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovaniju,

2) pri upisu dece i u€enika trazi dokumenta koja nisu zakonom odnosno
podzakonskim aktom predvidena, kao i kada nedostatak zakonom odnosno
podzakonskim aktom predvidenih dokumenata koristi kao razlog za iskljuCivanje
dece i u€enika (npr. nedostatak uverenja o drzavljanstvu i sl.),

3) ne primenjuje zakonom predvidene mere za pruzanjem redovne i dodatne i
dopunske obrazovne, zdravstvene i socijalne podrske deci, odnosno ucenicima u
toku predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, kojima je ona potrebna i na
koju imaju pravo,

4) ne spreCava vrsenje pritiska na roditelje dece i u€enika iz osetljivin drustvenih
grupa da daju saglasnost da im se deca, odnosno ucenici upute na interresornu
komisiju i upiSu u specijalnu Skolu za obrazovanje dece i u€enika sa invaliditetom
| smetnjama u razvoju,

5) uskracuje pravo detetu, odnosno uceniku na izdavanje javnih isprava
propisanih zakonom kojim se ureduje oblast predsSkolskog vaspitanja i
obrazovanja, odnosno osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja, s obzirom
na njegovo liéno svojstvo,

6) decu i u€enike iz osetljivih drudtvenih grupa smesta u objekte u toj ustanovi Ciji
su materijalno-tehnicki uslovi i oprema ispod nivoa kvaliteta u drugim objektima i
na taj naCin ne obezbeduje kvalitet rada u skladu sa obrazovnim standardima,

7) ne obezbeduje arhitektonske moguénosti za nesmetan pristup dece i u€enika
sa invaliditetom u objekte u obrazovno-vaspitnim ustanovama, a posebno u one u
kojima se realizuje pripremni predskolski program i osnovno obrazovanje i
vaspitanje,

8) ne omogudi koris¢enje udzbenika na jeziku i pismu nacionalne manjine,
udZbenika prilagodenih potrebama dece i u€enika sa invaliditetom i smetnjama u
razvoju, odnosno udzbenika na Brajevom pismu za slabovidu i slepu decu i
ucenike, u skladu sa zakonom,

9) na druge nacine krsi zabranu diskriminacije u ostvarivanju prava na
obrazovanje i vaspitanje.



Diskriminacija u oblasti upotrebe jezika

Clan 15

Diskriminacija u oblasti upotrebe jezika postoji ako se neopravdano i suprotno
zakonu:

1) pripadnicima nacionalnih manjina onemogucéava obrazovno-vaspitni rad na
maternjem jeziku,

2) pripadnicima nacionalnih manjina onemogucéava ucenje srpskog jezika kao
nematernjeg,

3) sposobnosti dece i u€enika, njihov napredak u u€enju i razvoju procenjuju na
jeziku koji im nije maternji, odnosno koji ne poznaju dovoljno i kada se na osnovu
tih procena donose zakljucci koji mogu da imaju negativne posledice za njihovo
dalje obrazovanie,

4) ne obezbeduje dodatna nastava da deca i u€enici nauce jezik na kome se
izvodi obrazovno-vaspitni rad,

5) na drugi nacin posredno ili neposredno vrsi diskriminacija dece, odnosno
ucCenika u upotrebi jezika u obrazovanju i vaspitanju.

Diskriminacija u oblasti obezbedivanja bezbednosti dece, u€enika,
zaposlenih i trecih lica

Clan 16

Diskriminacija u oblasti obezbedivanja bezbednosti dece, u€enika, zaposlenih i
treCih lica, postoji ako ustanova, suprotno zabrani nasilja, zlostavljanja i
zanemarivanja utvrdenoj zakonom, s obzirom na li¢no svojstvo deteta, u€enika,
zaposlenog i tre¢ih lica, ne obezbeduje isti nivo bezbednosti svoj deci, u¢enicima,
roditeljima, odnosno starateljima i zaposlenima i tre¢im licima u vreme boravka u
ustanovi i u toku svih aktivnosti koje ustanova organizuje.

Diskriminacija u oblasti posStovanja pravila ponasanja u ustanovi
Clan 17
Diskriminacija u oblasti poStovanja pravila ponasanja u ustanovi postoji, ako se:

1) pravila ponasanja u ustanovi donose bez u¢esca predstavnika ucenika,
roditelja, odnosno staratelja i zaposlenih, s obzirom na njihovo li€no svojstvo,

2) pravila selektivno primenjuju ili ne vaze jednako za sve, odnosno kada su
deca, ucenici odnosno grupa dece ili u€enika na osnovu njihovog licnog svojstva
c¢esc¢e podvrgnuti sankcijama,



3) pravilima ponasanja u ustanovi toleriSu neprihvatljiva pona$anja prema licima
ili grupi lica na osnovu njegovog licnog svojstva,

4) na druge nacine neopravdano pravi razlika u poStovanju pravila ponasanja u
ustanovi, s obzirom na li€no svojstvo deteta, odnosno ucenika, roditelja, odnosno
staratelja, zaposlenih i trecih lica.

Diskriminacija u oblasti planiranja i programiranja obrazovno-
vaspitnog rada i donosSenja programa obrazovno-vaspitnog rada

Clan 18

Diskriminacija u oblasti planiranja i programiranja obrazovno-vaspitnog rada i
donoSenja programa obrazovno-vaspitnog rada postoji, ako se:

1) godi$njim programom rada, predskolskim programom, Skolskim programom,
razvojnim planom obrazovno-vaspitne ustanove ili programom vaspitnog rada ne
planira obezbedivanje ostvarivanja specifi¢nih potreba, uenika i roditelja,
odnosno staratelja,

2) uCenici i roditelji, odnosno staratelji, pripadnici osetljivih drustvenih grupa nisu
proporcionalno svom broju ukljueni u razvojno planiranje, samovrednovanje i
vrednovanje rada ustanove i realizaciju obrazovno-vaspitnog rada i nastavnih i
vannastavnih aktivnosti kroz tela predvidena zakonom kao $to su organ
upravljanja, savet roditelja i dacki parlament u osnovnim i srednjim Skolama,

3) godisnji plan rada, razvojni plan ustanove, predskolski ili Skolski program ne
odrazava specificnosti lokalne zajednice, a posebno uslove u kojima Zive deca i
ucenici pripadnici osetljivih drustvenih grupa,

4) godisniji ili mesecni plan kod obaveznih ili izbornih nastavnih predmeta, razvojni
plan ustanove ne uzima u obzir elemente nacionalne kulture i tradicije pripadnika
nacionalne manijine koji Zive na teritoriji jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
zakonom,

5) kroz planove rada promoviSu vrednosti kulture pripadnika vecinskog ili najvise
zastupljenog stanovnistva, dok se ostale zanemaruju ili nipodastavaju,

6) na druge nacine vrsi diskriminacija u planiranju i programiranju obrazovno-
vaspitnog rada i donoS$enju programa obrazovno-vaspitnog rada.

Diskriminacija u sprovodenju obrazovno-vaspitnog procesa
Clan 19

Diskriminacija u sprovodenju obrazovno-vaspitnog procesa, odnosno pri
realizaciji nastavnih i vannastavnih aktivnosti postoji, ako se:



1) prilikom realizacije obrazovno-vaspitnog procesa ne uvazavaju individualna
znanja, sposobnosti i predznanja deteta, odnosno u€enika, s obzirom na njegovo
licno svojstvo, a posebno dece, odnosno ucenika iz osetljivih drustvenih grupa,

2) u ustanovi ne preduzimaju mere za ucescée roditelja, odnosno staratelja dece i
ucCenika u nastavnim i vannastavnim aktivnostima koje treba da obezbede punu
ravnopravnost i jednakost dece, odnosno uCenika s obzirom na njihovo licno
svojstvo, a narocito ako se ne preduzimaju mere za njihovo ukljucivanje u rad
grupe, odeljenske zajednice, roditeljske sastanke i zajednicke konsultacije sa
vaspitacem, odeljenskim staresinom, stru¢nim saradnicima i drugim zaposlenim u
ustanovi,

3) zaposleni u ustanovi ne reaguju jednako ili neopravdano prave razliku
povodom izostanka u€enika sa nastavnih i vannastavnih aktivnosti, ili im je takvo
ponasanje u€enika pozeljno i prihvatljivo, odnosno ako takvo ponasanje uCenika
toleriSu, s obzirom na njihovu pripadnost ili nepripadnost odredenoj grupi ili to
Cine s obzirom na ma koje drugo li¢no svojstvo,

4) deca, odnosno ucenici iz osetljivih drustvenih grupa, s obzirom na njihovo li¢no
svojstvo, u okviru nastavnih aktivnosti uklju¢uju u dopunske ili korektivne
programe, bez prethodne provere i vrednovanja njihovih realnih mogucnosti,
znanja i umeca ili bez kontinuiranog praéenja njihovog napredovanja,

5) ne prati napredovanje deteta i uCenika u odnosu na poc€etna znanja i iskustva
ili kada se dete i u€enik ne pohvaljuje, odnosno ne nagraduje i ne promovise
njegovo izuzetno postignuce ili napredak zbog pripadnosti odnosno ne
pripadnosti odredenoj grupi, odnosno s obzirom na njegovo licno svojstvo,

6) deca ili u€enici, a narocito deca ili uenici iz osetljivin drustvenih grupa
neopravdano iskljuCuju iz rada vrSnjackih grupa ili u€enickih organizacija ili ako se
uklju€uju u njih, ali im se ne obezbeduje sustinska ravnopravnost sa drugim
¢lanovima grupe ili organizacije, usled svog li€nog svojstva,

7) dete, odnosno ucenik, ili njegov roditelj, odnosno staratelj, s obzirom na li¢no
svojstvo, a narocito usled pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili usled
socijalnog porekla ili materijalnog stanja isklju€uje iz vannastavnih aktivnosti, a
narocito ako im je ogranien pristup sekcijama, dopunskoj i dodatnoj nastauvi,

8) u sprovodenju obrazovno-vaspitnog procesa, vrednosti zajednica iz kojih deca,
odnosno ucenici ili roditelji, odnosno staratelji dolaze, izvrgavaju podsmehu,
omalovazavanju ili posmatraju kao manje vredne u odnosu na vrednosti kulture
pripadnika vecinskog stanovnistva i zajednice,

9) na druge nacine vrsi diskriminacija u sprovodenju obrazovno-vaspitnog
procesa.

Segregacija kao posebno tezak slu€aj diskriminacije u sprovodenju
obrazovno-vaspitnog procesa



Clan 20

Segregacija kao posebno tezak slucaj diskriminacije u sprovodenju obrazovno-
vaspitnog procesa postoji, ako:

1) se deca, odnosno ucenici u ustanovi ili u vezi sa radom ustanove, usled svog
licnog svojstva, neopravdano odvajaju od druge dece, odnosno ucenika,

2) se obrazuju zasebna odeljenja ili grupe iz razloga koji nije u skladu sa
zakonom,

3) u grupi, odeljenju, razredu ili ustanovi struktura dece, odnosno uc€enika, u
pogledu pripadnosti razliCitim etniCkim i drugim osetljivim grupama drasticno
odstupa od strukture dece, odnosno uc€enika sa podrucja ustanove, osim ukoliko
je to posledica specificnosti ustanove u skladu sa zakonom.

Diskriminacija u oblasti upravljanja
Clan 21
Diskriminacija u oblasti upravljanja ustanovom postoji ako:

1) su ucenici, roditelji, staratelji ili nastavnici, kao pripadnici osetljivih drustvenih
grupa ili usled drugog licnog svojstva isklju€eni iz rada stru¢nih i organa
upravljanja ustanove, odnosno iz timova za planiranje i realizaciju strateskih
dokumenata ustanove, odnosno nisu zastupljeni srazmerno svom broju,

2) se prilikom izrade razvojnog plana ustanove ne uzima u obzir analiza
obrazovnih potreba dece, odnosno ucenika iz osetljivih drustvenih grupa $to se
odrazava na izradu i realizaciju akcionih planova, jer njima nije predvideno
neposredno ucesce roditelja, odnosno staratelja dece i uCenika navedenih grupa
kao nosilaca aktivnosti pri reSavanju problema,

3) prilikom sprovodenja procesa samovrednovanja i vrednovanja kvaliteta rada
ustanove deca i u€enici, odnosno roditelji i staratelji dece i u€enika iz osetljivih
drustvenih grupa, a narocito pripadnici romske nacionalne manjine, nisu ukljuceni
u reprezentativni uzorak za ispitivanje stanja i analizu rezultata,

4) u€enici, a narocito pripadnici romske nacionalne manjine, nisu deo uzorka u
domacim i medunarodnim istrazivanjima koja se tiCu obrazovnih ishoda i
postignuca zbog pripadnosti ili ne pripadnosti odredenoj grupi ili licnog svojstva,
5) na druge nacine vrSi diskriminacija u upravljanju ustanovom.

Diskriminacija u oblasti posStovanja prava deteta, odnosno u¢enika

Clan 22



Diskriminacija u oblasti poStovanja prava deteta, odnosno ucenika u obrazovaniju,
postoji ako se deci, odnosno ucenicima na osnovu licnog svojstva:

1) neopravdano uskracuje zakonom zagarantovano pravo na participaciju i
davanje miSljenja i predloga struénim organima, organu upravljanja, savetu
roditelja i direktoru, o merama bezbednosti uCenika, godiSnjem planu rada,
Skolskom razvojnom planu, Skolskom programu, izboru udzbenika i drugim
pitanjima predvidenim zakonom,

2) neopravdano uskracuju ili im se od strane zaposlenih ili tre¢ih lica u ustanovi
ne pruza zastita u ostvarivanju drugih prava deteta i u€enika koja se odnose na
obrazovanje i vaspitanje ili su u vezi sa obrazovanjem i vaspitanjem, a proistiCu iz
zakona i medunarodnih dokumenata koji se odnose na prava deteta i uCenika,

3) na druge nacine krSe prava deteta, odnosno u€enika u obrazovanju i
vaspitanju na osnovu licnog svojstva.

Diskriminacija u oblasti obrade naroc€ito osetljivih podataka o deci,
uc¢enicima i drugim u€esnicima u sistemu obrazovanja i vaspitanja

Clan 23

Diskriminacija u oblasti obrade narocito osetljivin podataka o deci, ucenicima,
roditeljima, odnosno starateljima ili drugim u€esnicima u sistemu obrazovanja i
obrazovanja postoji, kada rukovalac nezakonito prikuplja ili koristi takve podatke u
cilju dovodenja u neravnopravan polozaj dece, u€enika, roditelja, odnosno
staratelja ili uCesnika u sistemu obrazovanja i vaspitanja, s obzirom na njihovo
licno svojstvo, a narocito ako se takvi podaci koriste za nejednak tretman dece,
ucCenika, roditelja, odnosno staratelja ili u¢esnika u sistemu obrazovanja i
vaspitanja u ustanovi.

Diskriminacija u oblasti rada i zaposljavanja u ustanovi

Clan 24

Diskriminacija u oblasti rada i zapoSljavanja u ustanovi postoji ako se u ustanovi
neopravdano narusavaju jednake mogucnosti lica za zaposljavanje i uzivanje pod
jednakim uslovima svih prava iz oblasti rada zaposlenih u ustanovi, s obzirom na
licno svojstvo tog lica, a narocito ako se na osnovu licnog svojstva lica uvode
dodatni uslovi za zapoSljavanje u ustanovi, odnosno ukoliko se usled licnog
svojstva zaposlenog u ustanovi onemogucava njegovo pravo na struc¢no
usavrSavanje i napredovanje pod jednakim uslovima ili njegovo pravo da pod
jednakim uslovima ucestvuje u radu stru€nih i organa upravljanja ustanove.

Zastitu od diskriminacije u oblasti rada i zapo$ljavanja u ustanovi iz stava 1. ovog
Clana, uziva lice u radnom odnosu u ustanovi, lice koje obavlja privremene i
povremene poslove ili poslove po ugovoru o delu ili drugom ugovoru u ustanovi.



Duznost i odgovornost uéesnika u obrazovnom i vaspitnom
procesu u vezi sa zabranom diskriminacije

Clan 25

Svi u€esnici u obrazovnom i vaspitnom procesu duzni su da postuju zabranu
diskriminacije u obrazovanju i vaspitanju utvrdenu zakonom i ovim pravilnikom, te
da se u obrazovnom i vaspitnom procesu uzdrze od svih akata Cinjenja ili
necinjenja koji mogu da dovedu do krSenja zabrane diskriminacije.

Zaposleni, direktor i treca lica imaju obavezu da prepoznaju i nadleznim drzavnim
organima prijave sve sluCajeve diskriminacije kao i da preduzmu sve druge radnje
| mere propisane zakonom.
Zavrsna odredba
Clan 26

Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
glasniku Republike Srbije".



